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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 51 o

DE 1998 CAMARA - .-

- por medio del cual se modi ifica el artzculo 172
' de la Constitucion Politica. ‘

. El Congreso de la Repubhca
. DECRETA _
" Articulo 1°. Modlf' icase el articulo 172 de la Constltucmn

Politica de Colombia el cuial quedar4 asi: para ser elegido Sena-

- dor de la Republica se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio, tener el dia de la respectiva eleccion mas_
" de 25 afios de edad y haber cursado estudios.de educacion - -

superjor en una institucion debidamente acredltada ante el Go- -

" bierno Nacional.

Articulo 2°. El presente acto legislativorigea partlr de la fecha
- desu promul gacion y dero ga las demas dlsposmlones que le sean
. contrarlas -

Presentado a con31derac1on del honorable Congreso por: .

T ‘  Samuel Ortegon Amaya
Representante a la Camara departamento de Cundinamarca.

Firman: JoseMaya GermanAguzrre Leonor Gonzalesza .
-Jhony Aparicio, Hugo Goémez Celis, Jorge Gonzalez Edgar~ o

Y epes M Salomon Guerrero Darzo Saravza G.

EXPOSICION DE MOTIVOS

~ La Const1tuc1on Politica dice. en su. artlculo 13 “Todas las

. personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma

- proteccion y trato de las autorldades y gozaran de los mismos

- derechos, libertades yoportumdades sin nlnguna discriminacion
- por razones de sexo, raza, origen nacmnal 0 fam111ar, lengua,

. rellglon, op1n10n polltlca 0 ﬁlosoﬁca

El Estado promovera las cond1c1ones para que la i gualdad sea,
realy efectlva y adoptara medldas en favor de grupos dlSCI‘lml-

'nados 0 margmados

El artlculo 177 de la Constltucmn Polltlca dice: “Para ser

elegldo Representante se requiere ser ciudadano en ejercicio y
~ tener - mas de Velntlcmco anos de edad en la fecha de la'
' eleccmn ' : :

El Congreso dela Repubhca es uno solo razon por la cual

" no existe motive alguno para hacer distincion en la edad de

accesoalaCamaraoal Senado. De esta manera se estableceria
mayor 1gualdad en los mudadanos para ser elegldos a las altas
corporaciones. -

- Por todo lo® anterlor consideramos . que debe darse pr1mer.
debate al acto leglslatlvo aqui contenldo ' . :

Presentado al honorable Congreso por ]
‘ i ) Samuel Ortegon Amaya -
Representante a la Camara, departamento de Cundinamarca.
. Firman:José Maya, GermanAguzrre Leonor GonzalezMzna

thony Aparicio, Hugo Gomez Celis, Jorge Gonzdlez; . Edgar ‘

Yepes M, Salomon Guerrero Darzo Saravia G.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

. El d1a 4 de septlembre de 1998 ha sido presentado en este :

_ despacho el Proyecto de Acto Leglslatlvo nimero 51 de 1998

con su correspondiente exposicion de motivos: por el honorable

' Senador Samuel Ortegon Amaya y otros.

El Secretarlo General

_; L Gustavo Alfonso Buotamante Morato
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DELEY N UMERO 049 DE 19938
‘ . CAMARA '

~ porlacual se adicionan los artz’culos 87y 181
de la Ley 223 de 1995 y se dictan otras dzsposzczones

" El Congreso de Colombia-
- DECRETA:

Artlculo 1° Lo dispuesto en los articulos 87 181 y 249 de la
Ley 223 de 1995, se aplicara a las universidades, instituciones
universitarias, institucionestecnoldgicas einstitucionestécnicas
~ profesionales, piblicas y privadas, debidamente reconocidas por
el Estado. ' ' |

Articulo 2°. Extiéndese con los mismos alcances y bajo las
mismas condiciones para las instituciones universitarias, institu-

ciones tecnoldgicas e instituciones técnicas profesionales, publi- -
cas y privadas, que-estén reconocidas por el Ministerio de

EducacionNacional, la exoneracién del pago del aporte que para
el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, dlspone el articulo
181 de la Ley 223 de 1995. :

" Articulo 3°. La presente ley rige a partlr dela promulga01on

" El Pre51dente del honorable Senado de la Reptiblica,

El Secretario General del honorable Senado de la Repﬁblida; "

. El Presidente de la honorable Camara de Representantes
- El Secretario General dela honorable Camara de Representantes
Republlca de Colombia —- Goblemo Nac1onal SR
 Publiquese y ejecutese ‘ '
Dado en SantaFe de Bogota, D. C.,a

Gustavo Lopez Cortés.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las razones que sustentan la expedlclon de esta ley buscan
establecer una equidad en el manejo de los aportes al Sena y de
las donaciones concedidas por la Ley 223 de 1995 a las Univer-
sidades, extendiendo igual disfrute y compromiso a las institu-

ciones universitarias, tecnologicas y técnicas profesionales, que

conforman i gualmente la. educac1on superlor

' Esdeanotar que a éstas se lesi impone atender ante el Gobierno.

iguales requerimientos en materia fiscal, matriculas de los alum-

nos a los diferentes programas, manejo administrativo y
presupuiestal, asi como en la conformacion de los estamentos.

representativos de lacomunidad educativa y que apesar de existir
una diferencia en cuanto a su contenido académico como lo
~establece la Ley 30 de 1992 y la Ley 115 de 1994, esto no es
materia de interés para el proyécto en referencia, por cuanto como
lo anotamos anteriormente se relaciona con el tratamiento en

o materla ﬁscal mas no academlco

Es de gran importancia citar el contemdo pr1n01pal de los -

articulos materia de esta propuesta

El articulo 249 de la Ley 223 de 1995, establece que los
contribuyentes del impuesto sobre la renta que efectien.
donaciones a las universidades publicas o privadas aprobadas

por el Icfes que sean sin-animo de lucro, pueden descontar el

60% del mencionado impuesto a su cargo. Con los recursos

‘obtenidos "de las. respectivas donaciones las universidades

deberan constituir un fondo patrimonial cuyos rendimientos
se destinen exclusivamente a financiar las matriculas de alum-:
nos de bajos ingresos 'y a proyectos de educacion, ciencia 'y

: tecnolo gia.

Gustavo Lopez Cortés.
CAMARA DE REPRE SENTANTES
SECRETARIA GENERAL

\El dia 3 de septiembre de 1998 ha sido presentado en este
despacho, el Proyecto de ley niumero 49 de 1998 con su corres-
pondiente exposicion de motivos: por el honorable Gustavo

'Lépez Cortés. -

El Secretarlo General | \
Gustavo Alfonso Bustamame Morato
* EX: ‘ /
PROYECTO DE LEY NUMERO 50 DE 1998 CAMARA

por medio del cual se hace una adicion al Capitulo II
enel articulo 45 del Decreto-ley 2150 de 1995.

El Congreso de laRepublica de Colombla en ejercicio de las

* facultades conferidas por el numeral 1° del articulo 150 de la
- Constitucion Politica,

: | DECRETA: | | |
Articulo 1°. Agréguese al articulo 45 del Capitulo IT del
Decreto-ley 2150 de 1995 en lo atinente a las Juntas de Accion

‘Comunal el cual quedara asi:

Articulo45. Excepciones. Y alas organizaciones comunltarlas

-de primero, segundo, tercero y cuarto grado.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de la fecha de su expedici(')n
| | Gustavo Lopez Cortés.

EXPOSICION DE MOT IVOS

- Elarticulo 45 del Decreto 2150 de 1995 en su ultimo capitulo

tiene estipulado “y las demés personas juridicas respecto de las
cualesla ley expresamente regula en forma especificasu creacién
y funcionamiento, todas las cuales se regirdn por sus normas
especiales”. La Accion Comunal en Colombia se cred conlaLey
19 de 1958 y su funcionamiento ha sido regulado expresamente
en forma especifica por la ley anteriormente menc1onada y Ley

- 52 de 1990.

Ademas contempla el artlculo 1° del Decreto 0427 de 1996
“Registro de personas juridicas sin dnimo de lucro. Las personas
juridicas sin 4nimo de lucro de que tratan los articulos 40 a45 y
143 a 148 del Decreto 2150 de 1995 se inscribiran en las
respectivas camaras de comercio en los mismos términos, con las
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mismas tarlfas y condlclones prev1stas para el reglstro mercantll

. delosactosdelas sociedades comerciales”. A las orgamzacmnes '
. comunitarias se les est4 igualando en las respectivas camaras de
comercio en el proceso de tramites 'y registros en las mismas -

- condiciones que a la grandes sociedades comerciales.

Conla v1genc1a del Decreto-ley 2150 de diciembre 5 de 1995 N

las orgamzacmnes comunales se ven enfrentadasa problemas de
carécter socioeconémico y la actividad comunitaria con princi-

~ doradelarentabilidad econémica que permita laacumulacién de

capital, para asumir los altos costos del proceso de inscripcion . .

ante las camaras. de comermo

- La Accién Comunal en Colombla ha sido la. orgamzacmnA
basica del desarrollo y progreso de las. comunidades anivel rural =

- y urbano, cuenta con una estructura’ organica de cuatro niveles
(Juntade Accién Comunal, Asocomunal, Federac1onyConfede-

. racion). Con una capacidad de convocatoria de cuarenta y cinco-

- mil organizaciones comunales, las cuales han participado en
forma colectiva en aprox1madamente el 43% de los recursos

~ invertidosenla 1nfraestructura del pais; a lo largo de los 40 afios
' =de existencia. - : ‘ a

“La Accioén Comunal surglo en los afios 50 como proceso' |
" alternativo a la violencia que azotaba en esa €poca al pais, sus. ..
afiliados en su mayoria son campesinios que se han visto some-
“tidosalos factores generadores de violencia, viéndose obligados
-alosdesplazamientos masivos, pérdidade susv1dasyal deterloro -

de los procesos de llderazgo

_El Decreto- ley 2150 va en contra de los mecanismos de

‘ partlclpamon establecidos en la Constitucion Nacional en su
“articulo 103 .y en laLey-134 de 1994 dados los altos costos que

lerepresentaala Accién Comunal cambiar estatutos, inscribirlos -
directivos uotra actividad ¢ que requiera tram1te en las camaras de '
. comermo *

Por las constantes sohc1tudes quej as, 1nconven1entes y recla-

" mos por parte de las 45.000 Juntas de Accién Comunal existentes
en el pais, o el Gobierno Nacional se ha visto obligado a expedir
dos Decretos el 427 de 1996 modificatorio del 2150 y €l 2376 del

96 modificatorio del 427 del 96 para aplazar “lainscripcion delas o
- Juntas de Accién Comunal reconocidas como personas juridicas
de derecho prlvado se realizara en el registro que lleven las -

camaras de comercio, a partlr del 31 de diciembre del 98”.

Gustavo Lépez Cortes e
CAMARA DE REPRESENTANTES SR

) SECRETARIA GENERAL ..

‘ El dia 3 de septlembre de 1998 ha sido. presentado en este
. -+ despacho, el Proyecto de ley nimero 50 de 1998 con su-corres- .
'/ pondiente exposicion de motivos: por. el honorable Repre- -
‘ 'Asentante Gustavo Lopez Cortés.

El Secretarlo General,

* %k k

-

_ PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 1998 CAMARA :
: po; medio del cualse creala UnzdadEspeczal de ControlInterno

- Disciplinario, la Seccién de Contabilidady la Oficina de Quejas
' y Reclamos, Sugerencias y Atencién al Publzco

- El Congreso de Colombia - -

Gustavo Alfonso, B.zis_ta;harité Morato. 0

DECRETA

\ Artlculo 1° En cumpllmlento de las dlsp051c1ones legales o
. consagradas en los articulos: 48 de laLey 200 de 1995, 15 de la

Ley 87 de 1993, 53 de la Ley 190 de 1995y 15delaLey 87 de
1993 ad1c1onese en los articulos 382 y 383 de laLey 52 de 1992,
- que fijan laestructura y organizacion bésica y planta de personal v
de la Camara de Representantes lo 31gulente :

- pios de participacion y bereficio-de la comunidad, no es genera- - \ ArthUIO 382:

1. Mesa Directiva A . -
1.1 Presidencia ,
1. 1 Unidad Espec1al de Control Intemo Dlsc1p11narlo

1.7 Oﬁcma de Que_]as Reclamos Sugerenmas y Atencion al »
Publlco : : : - ‘

_ 4, Dlrecclon Admmlstratlva |
4. 3.2 Seccidn de Contablhdad
. Ar_tlculo 383: «
" 1. Mesa Directiva
‘;,:_1 1 Pre31den01a | . , N
1 1. LUmdad Espemal de Control Dlsmplmarlo Interno . _ .
rGrado-

,No de cargos - ";Nombre del cargo
:1; N | e "Jefe de Unldad Espemal . 130 -
2 | Asesor I 07
l L ‘ ‘A31stente Admlmstratlvo .06
1 Secretaria Ejecutiva 05
1 _ Mensajero - : '\‘ o1

1.7 Oﬁcma de Quejas Reclamos, Sugerenmas y Atencmn al B
Publico - : . : , o

,Nombre’_del Cargo

' "09'_?;. .

04 _'

"No. de cargos
1 " JefedeOficina - 10
R o ‘-’_‘_lM—eoanografa*- o "03 -
R S = Mensajer"o', T | O:If
4. Dlrecclon Admlmstratlva h
4.3. 2 Secmon de Contabllldad R
- No. de cargos 'Nombre del cargo - . /G'rado
I  Jefede Seccion - A
2 As1stente de Contablhdad 05
- 1. L E '. Auxiliar de Contablhdad
2 | _,Mecanografas 03

'Artlcul'o 2°, Adlcioﬁar el ordlnai b) del nomeral 2° del
.articulo 384 delaLey 5°de 1992, en el sentidode seflalar como
~empleos de libre nombramiento y remocion los siguientes

~cargos: J efe delaUnidad Especnal de Control Interno D1501p11- ‘

Lo

: Gi‘ado_ B
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"narlo Jefe de la Oficina de Quejas Reclamos y Sugerenc1as y
+ Atencion al Publico. :

- Los demas cargos creados por la presente ley seran de carrera

: admlmstratlva _ -
~Articulo 3°. Ad1c10nar al artlculo 387 el 51gulente cargo
Jefe de Unidad. Espe01al -Grado 10.

La Mesa D1rect1va de la Camara de Representantes queda

_‘ facultada por el término de seis (6) meses para introducir refor-

masal Manual de Funciones y Requ1s1tos actualmente vi genteen
‘ relaCIOn alos cargos creados. . :

El Premdente, ,

- Emilio-Martinez Rosales.

EXPOSICION DE MOTIV OS
Honorables Representantes o

Al llegar a la Presidencia de esta 1mportante corporacion, he
creido funcién primordial relegitimar este organismo; el cual ha

sufrido un . constante e ininterrumpido proceso de desgaste :

"1nst1tu01onal por 01rcunstanc1as que datan de Vle_]a y rec1ente
epoca .

d ,
‘Este proceso de relegltlmacmn debe ser avocado porfodosy- Hacienda; lo cual ha sido tenldo en cuenta de manera detallada

cada uno de los miembros de esta corporacion, sin mlramlentos
ni distingos, nutrido - de la dlver51dad y: heterogeneldad que
representamos aqui y ahora. »

Con51dero honorables Representantes que, el proceso de
_ relegitimacion institucional del Congreso de la Repiiblica debe
" abordar dos temas: el primero, una agenda legislativa, democra-

~tica, transparente, que consulte laurgente necesidad de superar la
-profunda crisis que vive nuestra sociedad y que se reﬂeja en la -

- violencia cotidiana que se vive en.todas las instancias de nuestra
sociedad. El segundo es darle a nuestra Corporacion un mvel
administrativoacordealos postulados constitucionales y le gales

~buscando con lo anteérior dar un excelente soporte al proceso
L 'leglslatlvo que considero nuestra pr1n01pal funcién.

_ Porloanterior, y atendlendo diferentes razones que con31dero
son de su especial conocimiento, presénto ante ustedes este

- Proyecto deley, que tiene como objeto fundamental, cumphr con '

: un deber legal y en especial el: de las 51gmentes normas;.

1.LaLey200 de 1995, artlculo 48 el cual establece: “Control

- Dlsmpllnarlo Interno. Toda entidad u organismo del Estado,
excepto laRama Judicial debe constituir una unidad u oﬁcma del

" masaltonivel, encargada de conocer en primera instancia, delos

procesos disciplinarios que se adelanten contra sus serv1dores La
segunda instancia sera de competencia.del nominador”

. 2.LaLey 190 de 1995, articulo 53, el cual establece: “En toda,’_ '
- entidad publica, debera existir una dependencia encargada de

_ recibir, tramitar yresolver las quejas’y reclamos que los c1udada—
nos formulén, y que se re1a01onen con el cumphmlento de la '

‘mISIOIl de la entidad.

" Laoficina de. control 1ntemo, debera Vlgllar quela atenc1on se .

_-preste de acuerdo con las normas legales vigentes y rendlra ala
‘administracién de la entldad un 1nf0rme semestral sobre el
partlcul r. ' '

1

Vpresente proyecto de ley BN

- Las entldades terrltorlales dlspondran lo necesario para el -

* cumpllmlento de Io dlspuesto en el presente articulo”.

3. Ley 298 de 1996 articulo 5° el cual establece: “Oﬁcmas

‘ contables Para garantizar el adecuado registro contable de todas - -
las operaclones del sector publico, dentro de los seis (6) meses

51gu1entes ala promulgacion de la presente ley, las autoridades

~competentes reestructuraran las areas financieras y contables
actualmente existentes con el obje eto que asuman la funcién de -

contaduria-en cada una de las entidades u organlsmos que

' 1ntegran la, admlmstracmn publica.

~ Con lo anterior' honorables Representantes estamos ha-‘ '
ciendo reales los principios constitucionales de la partlclpa-

" cién cjudadana, publicidad, legalidad, moralidad, eficacia,
'~ eficiencia, economia, celeridad, 1mparcla11dad debldo proce-
soe 1gualdad ante la-ley. :

Para ﬁnallzar es procedente hacer algunas preCISlones de

tecmca legislativa: Este proyecto de ley por materia (reforma
alaLey-5* de 1992) y por tramite (Ley Organica, art. 206 de |
laC.N.), debe radicarse en la Comisién Primera de la Camara.

de Representantes .ademas conforme a lo dispuesto por la
Corte Constitucional en. las consideraciones finales de la -

Sentencia C-196-98.no requiere aval previo del Ministerio de.

parala presenta01(’)n de éste.

Con los anteriores términos dejo a con51derac1on de ustedes el .

CAMARA DE REPRESENTANTES
o SECRETARIA GENERAL
El d1a 4 de septlembre de 1998 ha sido presentado en este

_despacho el Proyecto de. ley numero 52 de 1998 con su

correspondiente exposicién de’ motivos: - por el honorable *
Representante Emilio Martinez Rosales. -~ - :

El Secretarlo General

Gustavo Alfonso Bustamante Morato
* %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE 1998 CAMARA
’ por la cual se reforma la Ley 30 de 1 992
: El Congreso de Colombia -
| DECRETA: . . .
Articulo 1°. El art1culo 16 dela Ley 30 de 1992 quedara asi:
Articulo 1 6. Son 1nst1tu01ones de. Educac1on Superlor |
- a)Las Umver51dades »
b) Las Inst1tuc1ones Umversutarlas ) . ,
Articulo 2°. El articulo 17 de la Ley 30 de 1992, quedara asi:

* Articulo 17. Son Instituciones Umversnarlasvlas actuales Ins-
tituciones Técnicas y. Tecnoldgicas, facultadas para adelant r
~pro gramas en ocupaciones, programas de formacion academlca
‘en profesmnes 0 dlsmphnas y. programas de Espemahzamon '

Emllzo Martmez Rosales o
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Artlculo 3°. El artlculo 25 de la Ley 30de 1992 quedara asi:

~ ‘Lospro gramas académicos ofrecrdos por las Instituciones de
- Educacion Superior, de acuerdo con el campo de accion o area
~ correspondiente a las ocupaciones, profesiones y dlsmphnas
academlcas conducen al titulo respectlvo '

Al titulo respectlvo debera anteponerse la denom1nac1on co-

" profesiones, “Maestro en”, si se reﬁere a la formaci6n en Artes
- de pregrado, y “Licenciado en”, 5ise reﬁere alos programas‘ de
, pregrado en Educacron ' o

‘Los programas de espe(:lalrzacmn conducen al titulo de_

".especialista en la ocupac1on profesmn dlsc:1p11na 0 area af’ n
: ; Clentlﬂcas .y Proyectos Especiales “Francisco José de- Caldas
Colciencias o su delegado permanente; S

respectiva.

. Lospro gramas de Maestrias, Doctorados y Postdoctorados
‘conducen al titulo de Magister, Doctor, o al titulo correspon-

~ diente al postdoctorado adelantado, los cuales debenreferirse .
. a la respectiva- d1$01p11na 0 a.-un area 1nterdlsc1p11nar1a del_.;

3

conocrmlento “» : o . - -

Paragrafo 1°, El Gobierno Nacwnal de acuerdo con las leyes

que rigen la materia, re glamentaré la expedicion de los tltulos de

que trata este articulo, previo concepto favorable del COHSC_]O :

‘Nacional para la Educacion Superlor CESU.

Articulo 4°. A partir de'la aprobacmn de la presente ley se

, reemplaza lanomenclatura “Escuela Tecnolégica, Instituciones

TecnlcasyTecnologlcas ,porInstltucmnesUnlversnarlas en el' :

articulado de la ley
Artlculo 5°.El artlculo 19 de la Ley 30 de 1992 quedara asi:

Articulo 19: Son Umv,ersrdades las reconocidas actiialmen-
te como tales y las instituciones que acrediten su desempefio °

ccon criterio de universidad en las siguientes actividades: La

“Investigacion Técnica, Tecnolégicao Cientifica; la formacion -

académica en profesiones o disciplinas; y la produccion,

desarrollo y transmision del con001m1ento y de la cultura

unlversal y nacional.

Estas instituciones estan i gualmente facultadas para adelantar _
programas de formacién en ocupaciones, profes1ones 0 dlSClpll-~ -

nas, programas de especializacién, . maéstrias, doctorados y
postdoctorados; de confornndad con la presente ley.

podra reconocer como universidad, a partir de lavigenciade la
. -presente ley, a las instituciones universitarias que dentro de un
. proceso de acredltacmn demuestren tener:

a) Experlenma en Investlgamon Tecmca Tecnologlca o

Cientifica;

-b) Programas académicos y ademas programas en ciencias

basicas que apoyen los primeros;

-¢) Factiltase al Gobierno Nacional para que dentro del termmo
_ de seis (6) meses, establezca los otros requisitos que se estlmen
" necesarios para los fines del presente articulo. ’

Estosrequlsltosharanreferen01a especralmente alniimerode -
programas numero de docentes, dedicacion y formacron aca--
déimnica de los mlsmos e infraestructura.’ :

Art1cu10 7°. El articulo 35 de la Ley 30de 1992 quedara asi: -

-Articulo - 35. El COHSC_]O Nacmnal de Educacwn Superlor

: «CESU estara 1ntegrado asi:
rrespondiente a “Técnico Profesional”, si se refiere a ocupacio- |

. ¢ » -
nes “Tecndlogo” o Profesmnal si se refiere a disciplinas o - nente, quién lo presrde

a) El Ministro de Educacron Nacmnal o su delegado perma—f

- b) El Jefe del Departamento Nac10na1 de Planeacmn 0 su-

'delegado permanente : ,
“¢)El Rector de la UnlverS1dad Nac1ona1 de Colombla

- d) El Director del Fondo Colomblano de Investlgacmnes_

- e) Un Rector de Universidad estatal u oﬂ’cial; -
: ,f) Dos Rectores de unlvers.ldades prlvadas
~ g) Un Rector de 1nst1tu01on superlor de economla solldarra
" h) Un Rector de 1nst1tu01on umversnarla publica o estatal
~ i) UnRector de 1nst1tu01on universitaria prlvada
: 1) Dos representantes -del sector productrvo A

. k)Un representante de la comumdad académica de 1nst1tuc1on .
de educacmn superlor i '

) Un profesor de institucion de educacwn superlor
m) Un estudlante de 1nst1tu01on de educacmn superlor

‘n) El Director del Instituto Colombiano para el F omento de la

_ Educacron Superlor ICFES, con voz pero sin voto.

Paragrafo 1°. Ningunai institucion de educacién superlorpodra .
terer mas de un representante ante el CESU ba_|o cualquler

.denominacion. -

Paragrafo 2°. Cuando se efectien las eleccrones para la
escogencia de- miembros del CESU, para efectos-de las
inhabilidades senaladas enel paragrafo 1°, primara el orden dela
eleccmn . v

Paragrafo 3° Igual 1nhab111dad se: tendra entre mlembros del
CESU y los miembros de los comités asesores, y entre los

"miemb osdeestosﬁ‘ltimos_e concordancia con el para fo-2°
Artlculo 6°. El articulo 20 de la Ley 30 de 1992, quedara asi: g 1 concordancia con el paragra

Articulo 20. El Ministro de Educacmn Namonal previo con- -
“cepto favorable del Consejo de Educdcion Superior, CESU, -

Estareglamentacwn sera expedlda dentrodelos: sels (6) meses

si gulentes ala vigencia de la presente ley.

- Articulo 8°.-La presente- ley rige a. partlr de la fecha de su -

‘,publlcaclon y deroga las dlspos101ones que le sean contrarias.

Gustavo Lopez Cortes E
EXPOSICION DE MOTIVOS

Importancza del proyecto:

El proyecto pretende nivelar; por Io alto la Educacwn Superlor

. en Colombia al dejar en las mismas condiciones todas las i insti- -

tuciones que imparten este tipo de formacion academlca yaque -
elimina la confusa divisién actual, de instituciones que expiden -

- un titulo- profesmnal umversrtarlo y otras, como las Tecmcas
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Profesmnales y las Tecnologlcas que tienen que cucunscrlblrse' y

~a los titulos de Técnicas: Profesionales de Tecnologlcos La

realidad es que la formaci6n académica se desarrolla al mismo
mvel en todas las instituciones con la misma intensidad- y pro gra- :

mas equlvalentes cuando del mismo nivel se trata.

' Es necesario enmendar una 1n_|ustlcla que se ha venido come-
tiendo contra més de setenta mil estudiantes de formacién Téc-
_nica y Tecnologlca los cuales fueron colocados en desventajas

econdmicas y académicas conrespectoalas umver51dades publi-

‘casy privadas tradicionales. . .- S
" La autonomia universitaria, reconoc1da conel art1culo 69 dela

- Carta Magna, desarrollada por €l articulo 29 de'la Ley 30 que
permiti6 a todas las instituciones de Educacién Superior desarro- -

llar, entre- otras cosas, los programas académicos con entera
~ libertad, nos lleva a analizar los articulos 17, 18’y 19, que no son
mAs que simples. enunciados, esto es, sin caricter obligatorio
~porque se limitar-a. utilizar términos de uso comin y-delibre
 interpretacion y aplicacidn, por ejemplo, ciencia, tecnologla
~ técnica, operativo, instrumental, ocupacional, dlsmphnas aca-‘
~démicas, universidad del con001m1ento '

.~ Poreso los articulos referldos no han tenido ni tendrén aphca—
- ¢i6n alguna: Por lo tanto deben ser modificados. En cuanto al

-articulo 16 se deben establecer sélo dos clases de 1nst1tu010nes -
. con lo cual se propicia un.medio legal para que la educac1on

supenor se nivele por lo alto-y no. continuar.con el absurdo de
tener en la educacion. superlor instituciones de: ‘mayor categorla,
solo por la clase de titulos que pueden otorgar. e

~ Enconsecuencia, el articulo 16 debe quedar asi: “Son 1nst1tu-

ciones de educacion superior las Universidades, y las Instltucm- :

nes Universitarias”, con lo cual las instituciones Tecmcas Profe—-
sionales- y- Tecnolo gicas quedan asimiladas a Instltucmnes
‘Universitarias y se promueve el desarrollo de estas 1nst1tuc10nes
- “educativas que cumplen un papel tan importante en el proceso de
. democratizacion de la educacion en el pais, maximo cuando el
“mandato constitucional establece que “El Estado promovera las
- condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara

-medidas en favor de grupos dlscrlmlnados (4] margmados‘ , (C N _

-~ art. 13 inciso 2). - o - .-:,.'; ,

La Ley 30 en sus dos primeros capltulos traza los Ob_]ethOS a .,

,,,,,

ensefianza de alta calidad. Eso si gmﬁca que todas las 1nst1tu01o-
 nes de Educacion Superior deben trabajar el mismo mvel en

laformac1on T » L

P I

en educac1on

Los conocimientos adquiridos son los que constituyenlabase
- deltitulo y noel titulo labase delos conoc1m1entos Porestarazon.

el artlculo 25 quedara asi:

Los programas académicos: ofre01dos por lasinstituciones de
educacion superior, de acuerdo con el campo de accion o el area
correspondiente a las ocupaciones, profesiones y. dlsc1p11nas
académicas conducen al titulo respectivo. .

- Al titulo respectivo debera anteponerse 1a denominacion co- '

~ rrespondiente a “Técnico Profesional®, se refiere a ocupaciones,
" “Tecnologo o Profesmnal” si se refiere a disciplinas y/o profe-

siones; “Maestros en” 51 serefiere ala formacionde pregradoen
artesy “Llcenmados en”, si Se reﬁere a 103‘»pr0 grama‘s de pre g’rado '

Aun cuando la Ley 30 reconoce la cahdad de los programas, o

técnicos, tecnolégicos conla posibilidad de los. conveniosconlas ~
universidades, éstas les otorgan el titulo profesmnal auncuando -

continian su formacién en el mismo establecimiento Tecnlco-

_ profesmnal oTecnoldgico. Enotra parte las universidades cobran
solamente laexpedicién deun dlploma sin aportes de mfraestruc- -
: tura fisi sica o academlca : :

~En’otras palabras una inswtucion técnica no puede otorgar el

'ltulo de ingenieria pero, acude aunaumver31dadque larespalda, - )
‘para lo cual celebra un convenio, no-para que ‘el estudiante .- -

contmue sus estudios, no en la’ unlver51dad smo en la misma

_ 1nst1tuc1on técnica profesional, desde luego con el programa

suplementarlo de larespectlva uriiversidad, estale cobra por cadar '

: estudlante que gradue.

Por lo-anterior, dejoa, la ilustrada c0n31dera01on de los hono-

: rables Congre51stas el presente proyecto delaley que indudable-.
‘mente le abre un espacio importante a los bachilleres de este pais
que tienen todo el derecho a una educacién superior y que el . . -

Estado haga realidad un maridato constltucmnal “La educacion
es.un ‘derecho de la persona.y un servicio publico que tiene una
funcmn social, con ella se busca el acceso al conocimiénto; a la
01en01a, a la tecnlca, yalos demas bienes y valores de la cultura”.

: - Gustavo Lopez Cortes -

CAMARA DE REPRE SENTAN TES

~ SECRETARIA GENERAL _

El d1a 3 de septiembre de- 1998 ha sido presentado en este .

‘Despacho,. el Proyecto de ley niimero 53 de 1998 con su

correspondlente exposicion de motivos, por el honorable Re-

consecuencia una institucién que imparta formacién técnica 0 presentante Gustavo Lopez Cortés.

tecnoldgica puede otorgar el titulo profeswnal correspondlente a

El Secfetarlo General T .
e * Gustavo Alfonso Bustamante M-

PONENCIAS

) ! '-‘

PONEN CIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 11 DE 1997 SENADO 147 DE 1997 _

CAMARA -

por medzo de la cual se apruebael “Acuerdo de Aszstencza
Judicial en materia penal entre la Repiiblica de Colombza
y la Republica de Argentina”, hecho en Buenos’ Alres

Argentlna el tres (3) de abrll de mll novementos noventa N
y siete (1997).-

~ Honorables Representantes

En cumplimiento de la de31gnac10n hecha por la Mesa Dlrec-
tiva para rendir la ponencia de este’ proyecto de ley, procedo a
presentar el respectivo informe.. -~ *
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‘Consideraciones generales

El Gobierno-Nacional en su exposicién de motivos hace una
expllcacmn detallada sobre este Acuerdo de la que extracto los
siguientes aspectos

~

El Gobierno somete a consideracién del Cong’res‘o de la
" Republica, en cumplimiento'de lo ordenado en los articulos 150,
- numeral 16, 189 numeral 2° y 224 de la Constitucion Politica de
Colombia, el presente proyecto de ley con el fin de aprobar el
acuerdo.de asistencia judicial en materia penal suscrito entre
Colombia y Argentina.

Este acuerdo se suscribid para hacer frente al crecimiento y

desarrollo del delito con connotaciones que trascienden las-

fronteras, por lo que se hace necesario concertar y aunar esfuer-
zos con el objeto de hacerle frente de manera eficiente; por ello
ha sido necesario laimplementacion de mecanismos de coopera-
cion bilateral y multilateral en materia judicial, que hagan viable
la aplicacion efectiva del derecho penal interno de cada pais y el
aporte de las pruebas necesarias para el €xito de las 1nvest1gac1o-
nes y procesos judiciales.

Resalta el Gobierno que los Acuerdos de cooperacion interna-
cional dotan a los Estados de un canal de comunicacién preciso
y 4gil, lo mismo que de herramientas eficaces para adelantar
acciones conjuntas de control y represion delosdelitos; todoesto

enmarcadoen los principios del derecho internacional, comoson -
el respeto a la soberania, y la autonomia de los Estados, la

proteccion de los derechos fundamentales y las garantias proce-
sales de las personas.

Consideraciones juridicas

Existe entre Colombiay las otras naciones 1ntercamb10 proba—
torio a través de dos vias:

1. Diplomatica, mediante exhortos y cartas rogatorias. '

2. Aplicacion de los instrumentos establecidos en la “Conven-
cién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupe-
. facientes y Sustancias Sicotr(')p'icas” suscrita en Viena en 1988.

ElCodigo de Procedimiento Penal —Decreto 2700 de 1991—en
suarticulo 538 permite los tratados, convenios o acuerdos entre
Gobiernos, para la obtencion y el traslado de pruebas de los
delitos y sus autores-con el fin de evitar la impunidad.

Este marco bilateral se constituye en un mecanismo adecuado
para el objetivo propuesto. -

Contemdo del Acuerdo ,

El Acuerdo de asistencia judicial en materia penal entre
Colombia y Argentina consta de un preambulo, en el cual se
consagranlos principios que lo orientany de veintisiete articulos
que establecen los diferentes elementos de cooperacion, sus
requisitos y modalidades. : -

En general se establecen las siguientes disposiciones:

Laobligacion de las Partes de prestarse asistencia mutua en la
realizacion deinvestigaciones y procedimientos penales de com-
petencia de las autoridades judiciales de la Parte Requirente.

- Para lograr una debida asistencia judicial se relacionan de
manera detallada todos los criterios y acciones necesarios y todas

las eventualidades que puedan presentarse enel desarrollo deeste
acuerdo. :

Se definen los conceptos de decomiso, instrumentos y

~producto del delito, bienes, embargo preventivo, secuestro o

incautacion de bienes. Se dispone que los términos “carta
rogatoria, exhorto o solicitud de asistencia judicial” se enten-
deran como sinénimos.

Se establece el alcance de la asistencia y sus diferentes formas

‘para el intercambio de informacion, pruebas, enjuiciamiento y

actuaciones en materia penal. Se limita este alcance, por lo que
no se aplica a asistir a particulares o a otros Estados, a las

solicitudes de extradicion o traslado de personas condenadas.

Las solicitudes de asistencia y sus respuestas seran enviadas
y-recibidas a través de las Autoridades Centrales: Por Argen-
tina, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Inter-
nacional y Culto. Por Colombia: la Fiscalia General de la

' Nacion o el Ministerio de Justicia y el Derecho. Las autorida-

des competentes son: en Colombia, las autoridades judiciales,
y en Argentina las autoridades judiciales y el Ministerio
Publico Fiscal. Se establecen los requisitos de presentacion y
contenidos de la solicitud de asistencia judicial, y el procedi-
miento a seguir-para su ejecucion.

Enrelacion conlaLey Apllcable para el cumplimiento de las
solicitudes se sigue el principio de la Territorialidad de la ley, por
lo que se aplicara la legislacion de la Parte Requerida; y se
establece lareserva de la sohcltud de asistencia y de las pruebas
e informacion obtenida. - .

En cuanto a las ocasiones en que no se puede cumplir con la
solicitud, establece dos situaciones: la asistencia condicionada,
en caso de que la solicitud interfiera con una investigacion en
curso; o el denegamiento de la solicitud por ser- contraria al
ordenamiento juridico, o alas disposiciones del acuerdo.

También se regulan la comparecencia de las personas- 01ta-
das ante la Parte Requirente, la garantia temporal para los

~ testigos o peritos de no ser retenidos, los traslados de los

retenidos, sobre el producto del delito, las medidas provisio-
nales o-cautelares, la ejecucion de las 6rdenes de decomiso, los
intereses de los terceros de-buena fe.sobre los bienes, la
asuncion de los gastos correspondientes ‘a cada una de las
partes, comunicacion de condenas de los nacionales de la otra
Parte y de antecedentes penales de denuncias.

Encuantoalaexenciondelegalizacion, consultas,solucionde

controversias, entrada en vigor y denuncia, este Acuerdo se

ajustaa las practicas y normas del Derecho Internacional consa-
gradas en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los

_ Tratados

De todas las. con51dera01ones anteriores se analiza que es
importante la_aprobacién del presente Acuerdo para que en
materia de asistencia judicial penal las Republicas de Colombia
y de Argentina cuenten con un mecanismo adecuado para la
ejecucion de sus actividades con criterios de cooperacion inte-
gracion y acuerdos mutuos.

+ Portodo loanteriormente expuesto, me permlto proponeralos
honorables Representantes integrantes de la Comisién Se gunda
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